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1. OPIS PROCESU TRANSFORMACIJI | WSKAZANIE TERYTORIOW W OBREBIE
DOLNEGO SLASKA, KTORE BEDA NAJBARDZIEJ DOTKNIETE JEJ
NEGATYWNYMI SKUTKAMI

1.1.0PIS SPODZIEWANEGO PROCESU TRANSFORMACII W KIERUNKU OSIAGNIECIA CELOW UNII
NA ROK 2030 W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU ORAZ UNIJNEJ GOSPODARKI NEUTRALNEJ
DLA KLIMATU DO 2050 R., ZGODNIE Z CELAMI KRAJOWYCH PLANOW W DZIEDZINIE ENERGII
| KLIMATU ORAZ INNYCH ISTNIEJACYCH PLANOW TRANSFORMACII, ZAWIERAJACY
HARMONOGRAM ZAPRZESTANIA LUB OGRANICZENIA DZIALALNOSCI TAKIEJ JAK WYDOBYCIE
WEGLA KAMIENNEGO | BRUNATNEGO LUB PRODUKCIE ENERGII ELEKTRYCZNE)
W INSTALACJACH WEGLOWYCH

Europejski Zielony tad'jest kluczowym dokumentem strategicznym Komisji Europejskiej, ktory
wyraza ambicje uczynienia z Europy pierwszego neutralnego klimatycznie kontynentu do 2050 .

Osiggniecie tego celu bedzie wymagato dziatann we wszystkich sektorach naszej gospodarki, takich
jak:

- inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska,

— wspieranie innowacji przemystowych,

- wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego,
- obnizenie emisyjnosci sektora energii,

- zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkodw,

- wspotpraca z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy swiatowych norm srodowiskowych.

Podkresla sie przy tym, ze proces transformacji dla osiggniecia celdw klimatycznych, musi byc
przeprowadzany w sposdb sprawiedliwy i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, a UE zapewni
wsparcie finansowe dla tych, ktérzy najbardziej odczujg negatywne skutki takiego przejscia.

Sprawiedliwa transformacja oraz przejscie na gospodarke niskoemisyjng to réwniez jedno
z wazniejszych wyzwan dla wojewddztwa dolnoslaskiego. Problemy dotyczace transformacji
w regionie pokrywaja sie z tendencjami obserwowanymi w catym kraju. Wyzwania te rozpatrywad
mozna w odniesieniu do wyzwan spotecznych jakimi sg, miedzy innymi, ubdstwo energetyczne,
niska efektywnos¢ wykorzystania energii w gospodarstwach domowych czy zbyt mata swiadomosé w
zakresie zmian klimatu, przez gospodarcze, w tym miedzy innymi: wysokg energochtonnos¢
przemystu, uzaleznienie od wegla, wysokie koszty dostosowan do rozwigzan niskoemisyjnych czy
niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw, az do srodowiskowych: emisje
z transportu, gospodarka odpadami, wysoka energochfonnos¢ budynkéw, rekultywacja
i zagospodarowanie terenéw bezposrednio zdegradowanych w wyniku dziatalnosci gérniczej. Dolny
Slask jako jeden z najsilniej uprzemystowionych regionéw w Polsce (31 % wartoséci dodanej brutto
generowanej przez przemyst’ ), opierajacy do tej pory ten rozwdj (analogicznie jak caty kraj) na
emisyjnej energetyce ze zrédet kopalnych (w Polsce w 2020 r. ok. 70% produkcji energii elektrycznej

! Komisja Europejska. 2019. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Europejski Zielony tad” COM (2019), 640 final,
Bruksela

2 Urzad Statystyczny we Wroctawiu. 2020. Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020, Wroctaw



z wegla®) stoi przed ogromnym wyzwaniem transformacji i wpisaniu sie w polityke Europejskiego
Zielonego tadu.

Obszarem na Dolnym Slgsku, najsilniej obecnie uzaleznionym od monopolu sektora wydobywczego
wegla brunatnego i energetyki opartej na tym weglu jest powiat zgorzelecki, z funkcjonujgcym na
jego terenie Zagtebiem Turoszowskim. Mozna szacowaé, ze z goérnictwem i energetykg oraz
powigzanymi z nimi sektorami zwigzanych jest blisko 6 tys. miejsc pracy, a dotychczasowy model
rozwoju gospodarczego tego obszaru opiera sie na kooperacji w ramach i wokét dziatalnosci PGE —
najwiekszego w Polsce przedsiebiorstwa sektora elektroenergetycznego.

Kompleksowa transformacja tego obszaru w kierunku osiggniecia celéw gospodarki neutralnej dla
klimatu, zgodnie z politykg Europejskiego Zielonego tadu bedzie polega¢ przede wszystkim na
stopniowe] dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej, tworzeniu miejsc pracy poza gornictwem
i konwencjonalng energetykg oraz etapowej rewitalizacji terenéw zdegradowanych w wyniku
dziatalnosci goérniczej. Te gtdwne dziatania w rezultacie majg zapewni¢ wysokg jakos¢ zycia
mieszkancom i mozliwosci rozwoju w dtugim horyzoncie czasowym. Majgc $wiadomosé, ze
w perspektywie najblizszych 2 dekad likwidacja gérnictwa weglowego w powiecie zgorzeleckim jest
nieuchronna, po pierwsze ze wzgledéw geologicznych (wyczerpywanie zasobow), po drugie ze
wzgledéw ekonomiczno-srodowiskowych (koszty korzystania ze S$rodowiska wptywajgce na
optacalnos¢ wydobycia i wykorzystania wegla brunatnego jako paliwa) juz w najblizszych kilku latach
muszg zosta¢ podjete dziatania restrukturyzacyjno-transformacyjne zmierzajgce do gtebokiej
przemiany spoteczno-gospodarczej tego terytorium. Nowe specjalnosci, wykorzystujgce m. in.
potencjat dla niskoemisyjnej energetyki opartej o odnawialne zrédta energii bedg miaty za zadanie
utrzymac stabilno$é gospodarczg oraz wykreowaé miejsca pracy, ktére umozliwig zatrudnienie
osobom odchodzacym z sektoréw emisyjnych oraz osobom mtodym, wchodzacym na rynek pracy.
Rozwdj zielonej energetyki na skale przemystowg to takie mozliwos¢ przyciggniecia nowych,
energochtonnych inwestycji, dla ktdrych ograniczanie sladu weglowego jest priorytetem. W procesie
zmian spotecznych niezwykle istotne bedzie wtasciwe przygotowanie organizacyjno-instytucjonalne
w zakresie przekwalifikowywania i nabywania kompetencji odpowiadajgcych rozwijanym
specjalnosciom. Kompleksowe podejscie do transformacji obszaru powiatu zgorzeleckiego przetozy
sie m.in. na poprawe sytuacji na rynku pracy, zgodnie z zasadg godnej i dostosowanej do kwalifikacji
pracy, warunkéw zycia mieszkaricéw subregionu oraz zapewni nowe zrédta dochodéw dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Perspektywa zakonczenia wydobycia wegla brunatnego i zwigzane z tym przejscie z przemystu
emisyjnego i kapitatochtonnego do gatezi ,intelektualnie intensywnych”, wymagajacych duzego
zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw (reindustrializacji) determinuje
przyjecie i wdrazanie w powiecie dziatan na rzecz jego zréwnowazonego rozwoju w nastepujgcych
wymiarach:

- gospodarczym — polegajagcym na przejSciu do nowoczesnych gatezi, opartych na wiedzy
naukowo-technicznej i wysoko rozwinietym kapitale ludzkim (tzw. gatezi intelektualnie
i technologicznie intensywnych); powiat z uwagi na juz trwajgce inwestycje (ok. 100 MW instalacji
OZE) ma szanse stac sie liderem w tworzeniu i wdrazaniu rozwigzan z zakresu OZE,

- spotecznym — obejmujgcym wyjscie naprzeciw potrzebom mieszkancéw regionu w zakresie
rozwoju edukacji, budowy wiezi spotecznych, a tym samym wspdlnej i Swiadomej odpowiedzialnosci
spofecznej, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa w zwigzku z przysztoscig terytorium po
transformacji weglowej, skuteczne zagospodarowanie zasobdéw ludzkich, w tym wysoko
wykwalifikowanych kadr kopalni i elektrowni w nowych gateziach gospodarki lokalnej,

® https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2021



- przestrzenno-srodowiskowym — w zakresie dziatan na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu
i przywrdcenia wartosci terenom poprzemystowym.

Jedng z ptaszczyzn, ktéra ma by¢ wspierana ze sSrodkdw FST sg przedsiebiorstwa i sektory
prowadzgce wysokoemisyjng dziatalnos¢. Do tej grupy zaliczane sg zaréwno przedsiebiorstwa
z sektora MSP jak i duze. Grupa Kapitatowa PGE — najwieksze w Polsce przedsiebiorstwo sektora
elektroenergetycznego i najwiekszy w Polsce producent energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych
w procesie wysokosprawnej kogeneracji prowadzi na terenie powiatu zgorzeleckiego intensywnga
dziatalno$¢ bedac dla regionu i jego mieszkancéw nie tylko jednym z najwiekszych pracodawcéw
i inwestordw, ale takze partnerem biznesowym dla samorzaddw i lokalnych spotecznosci, bardzo
istotnym ptatnikiem podatkéw i optat lokalnych, a takze wsparciem z tytutu aktywnie realizowanej
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Strategia GK PGE (z pazdziernika 2020 r.) zaktada cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zostanie to osiggniete poprzez realizacje inwestycji
w nisko- i zeroemisyjne Zrédta energii oraz infrastrukture sieciowg. Czes$¢ tych inwestycji
zrealizowana zostanie na terenie powiatu zgorzeleckiego, wykorzystujgc czesciowo istniejgcg juz
infrastrukture, dobre doswiadczenia wspdtpracy z samorzgdami lokalnymi, a takze wysokie
kompetencje lokalnej spotecznosci.

W zwigzku z rolg jakg kombinat gdérniczo-energetyczny Turédw petni w krajowym systemie
energetycznym (pokrywa ok. 3-4% zapotrzebowania produkcji energii elektrycznej, zaopatrzenie
w prad ok. 300 tys. gospodarstw domowych), istotne jest aby stopniowy proces przeksztatcen
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu nie zaburzat bezpieczedstwa tego systemu. Wizja
zastgpienia emisyjnej elektrowni opartej na weglu brunatnym, miksem OZE, na bazie
przeprowadzonych analiz®, jest realna, zaréwno pod wzgledem ekonomicznym jak i technicznym.
Z uwagi na powyzsze proces transformacji powiatu zgorzeleckiego powinien uwzgledniaé¢ operacje
o charakterze gospodarczym, spotecznym, przestrzenno-srodowiskowym i energetycznym. Szacuje
sie, ze odejscie od wegla brunatnego przez kombinat Turow moze przynies¢ blisko 50% redukcji
emisji CO2 z elektroenergetyki w regionie”.

Objecie powiatu zgorzeleckiego wsparciem w zakresie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
postrzegane jest przez samorzad wojewddztwa jako szansa na realizacje ambitnych celdw
stawianych przez Komisje Europejskg oraz wainym elementem dla osiggniecia odpowiedniego
poziomu rozwoju potudniowo-zachodniej czesci Dolnego Slaska.

Z powyiszego wynika, ze likwidacja negatywnych skutkdw inicjowanej transformacji Zagtebia
Turoszowskiego, w tym zabezpieczenie stabilnej sytuacji na rynku pracy oraz stopniowe usuwanie
fizycznych pozostatosci dziatalnosci gérniczej wraz z ich rewitalizacjg i nadawaniem nowych funkgcji
spoteczno-gospodarczych jest s$cisle powigzane z transformacjg klimatyczno-energetyczng
realizujgca cele Krajowego planu na rzecz energii i klimatu dla Polski do roku 2030 °
w zakresie:

- ograniczania emisji CO2, w sektorach non-ETS o 7% do 2030 r. (w stosunku do 2005 r.),

4 Krajowa izba Klastrow Energii.2020. Analiza poréwnawcza mozliwosci zastgpienia konwencjonalnych zrédet
energii zrodtami OZE, na potrzeby transformacji energetycznej w ramach tuzyckiego Zielonego tadu

> Komitet Transformacji Regionu Turoszowskiego.2021. Strategia zarzgdzania transformacjg obszaru
weglowego na pograniczu polsko-saksoriskim w ramach projektu ,Transition”

® Ministerstwo Aktywow Panstwowych. 2019. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
Warszawa



- wzrostu udziatu OZE w transporcie (do 14%), cieptownictwie i chtodnictwie (Sredniorocznie
0 1 p.p.) i finalnym zuzyciu energii (21-23% OZE w 2030 r.),

- wzrostu efektywnosci energetycznej (o 23% do 2030 r. w stosunku do prognozy zuzycia
energii pierwotnej z 2007 r.)

Uzyskanie pierwszych efektow transformacji powiatu zgorzeleckiego przyczyniajacych sie do
realizacji powyzszych celéw KPEiK wigze sie m. in. z intensyfikacjg inwestycji w OZE (fotowoltaika,
farmy wiatrowe, biomasa, elektrownia szczytowo-pompowa jako magazyn energii ) i ograniczaniem
emisji z blokéw elektrowni Turéw dzieki wdrazanym rozwigzaniom sSrodowiskowym. Emisja ta
w latach 1994-2018 w zakresie dwutlenku siarki zmniejszyta sie z 200,1 tys. ton do 6,4 tys. ton
rocznie, a w zakresie tlenkéw azotu z 24,6 tys. ton do 4,8 tys. ton rocznie. Nowy blok 7 zbudowany
wg najwyzszych standardéw krajowych i europejskich (najlepsze dostepne techniki BAT w
odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania) zastgpit bloki 8-10 tj. jednostki starszej
generacji, co ma wptyw na ograniczanie emisji.

1.2.WSKAZANIE TERYTORIOW, KTORE ZGODNIE Z PRZEWIDYWANIAMI BEDA NAJBARDZIE)
DOTKNIETE NEGATYWNYMI SKUTKAMI TRANSFORMACII, ORAZ UZASADNIENIE TEGO
WYBORU ZA POMOCA ODPOWIEDNICH SZACUNKOW DOTYCZACYCH WPLYWU NA
GOSPODARKE | ZATRUDNIENIE OPARTYCH NA INFORMACJACH ZAWARTYCH W SEKCJI 1.1.

Powiat zgorzelecki potozony jest w zachodniej czesci Dolnego Slaska, w tréjkacie paristw: Polski -
Czech — Niemiec. Stolicg powiatu jest Zgorzelec. Nysa tuzycka stanowi granice z powiatem Gorlitz.
Obejmuje on 7 gmin: miasto Zgorzelec, gmine Zgorzelec, gmine m-w. Wegliniec, gmine Sulikdw,
gmine m-w. Bogatynia, gmine m-w. Piensk, miasto Zawiddw. Jest to obszar o powierzchni 838,1 km2,
ktory zamieszkuje 89,2 tys. ludnosci (2019), a liczba ta systematycznie spada (w ostatnich 15 latach o
ok. 6 tys. 0sob, tj. 0 6,3%). Problem demograficzny dodatkowo poteguje stopniowy proces starzenia
sie spoteczenistwa, co tworzy zupetnie nowe wyzwania dla gospodarki regionu, sposobu
funkcjonowania administracji publicznej czy rynku pracy. Wymusza takze zmiany transformacyjne w
dostepnej infrastrukturze i sposobie $wiadczenia ustug publicznych z nig zwigzanych’. Powiat jest
jednym z kilku obszaréw w Polsce, gdzie ma miejsce intensywna eksploatacja wegla brunatnego oraz
jego wykorzystanie na cele energetyczne. Struktura gospodarcza powiatu charakteryzuje sie
w zwigzku z tym wysokim stopniem specjalizacji ukierunkowanej na dziatalno$¢ przemystowa
zwigzang z uwarunkowaniami geologicznymi i lokalizacjg na tym terenie kompleksu Turdw, ktory jest
oddziatem PGE GiEK S.A. — najwiekszego producenta energii elektrycznej w Polsce. PGE GIiEK S.A. jest
z kolei czescig (segmentem) Grupy Kapitatowej PGE - lidera na rynku energii i ciepta
w Polsce. Zaktad jest najwiekszym pracodawcg w powiecie. Kompleks Turéw, na ktéry sktada sie
kopalnia i elektrownia to obecnie 3,5 tys. pracownikéw (2,3 tys. — kopalnia, 1,2 tys. — elektrownia), w
tym 3,1 tys. to osoby zatrudnione bezposrednio w produkcji i wsparciu produkcji. W zakresie
poszczegdlnych specjalizacji najliczniejszg grupa (ok. 1,2 tys. osob) sg pracownicy obstugi
technicznej, nieco ponad 800 osdb pracuje bezposrednio przy wydobyciu, a ponad 400 bezposrednio
przy wytwarzaniu energii. Grupe blisko 1000 oséb stanowig pracownicy zarzadzania, wsparcia
inzynieryjno-technicznego oraz wsparcia biznesu. Ponad 80% obecnych pracownikéw kompleksu
Turéw zamieszkuje miasto i gmine Bogatynia oraz miasto i gmine Zgorzelec. Najliczniejszg grupe
wieku stanowig osoby w grupie 41-50 lat (40%), a wiec takie, ktére majg przed sobg (w zaleznosci od
ptci) jeszcze co najmniej dekade aktywnosci zawodowej. Drugg co do liczebnosci grupa pracownikéw
s osoby w wieku 51-60 lat (35%), w nastepujgcym podziale: grupa 51-55 lat stanowi 19%, a grupa

7 Komitet Transformacji Regionu Turoszowskiego.2021. Strategia zarzgdzania transformacjg obszaru
weglowego na pograniczu polsko-saksoriskim w ramach projektu ,Transition”



55-60 lat — 16%. Srednia wieku pracownikéw produkcji w kopalni to ok. 48 lat, a w elektrowni — 46,5
lat®. Ta struktura pokazuje, z jakim wyzwaniem dla lokalnego rynku pracy przyjdzie sie zmierzy¢ w
momencie ograniczenia czy zaprzestania dziatalnosci kompleksu Turéw. Role jakg petni kompleks dla
gospodarki powiatu podkreslajg ponadto powigzania kooperacyjne — tylko w obszarze lokalnego
oddziatywania wystepuje ok. 50 podmiotédw petnigcych role dostawcow lub odbiorcéw Elektrowni
Turéw, oraz blisko 60 podmiotéw — Kopalni Turdw. W spdtkach silnie powigzanych z
funkcjonowaniem kompleksu, a wiec w najblizszym jego otoczeniu zatrudnionych jest ok. 1,8 tys.
os6b’. tacznie wiec ok. 6% mieszkaricow powiatu pracuje w Kompleksie Turéw i najbardziej
powigzanych z nim spodtkach, a lokalna gospodarka, wigczajgc w to sektory niezwigzane
z gdrnictwem czy energetyka pobudzana jest takze przez znaczne srodki pochodzace z wynagrodzen
tychze pracownikéw. Dodatkowo PGE GIiEK S.A. zasila w znaczacy sposdb budzety lokalnych
samorzgdéw w postaci uiszczania podatkéw lokalnych i innych optat wynikajgcych z przepiséw
prawa m. in. opfaty eksploatacyjnej. Stanowi to istotny element stabilizacji kondycji finansowej gmin
w regionie oraz istotng podstawe w procesie rozwoju lokalnej gospodarki. Wegiel brunatny
pozyskiwany w Zagtebiu Turoszowskim stanowi podstawowy surowiec, z ktérego produkowana jest
przez Elektrownie Turdw nie tylko energia elektryczna, ale réwniez ciepto, stanowigce obecnie
jedyne zrédio ogrzewania systemowego dla miasta Bogatynia. Miasto nie posiada wiasnej
elektrocieptowni, stad Elektrownia Turéw zapewnia bezpieczedstwo cieplne blisko 18 tys.
mieszkanncom oraz warunki do funkcjonowania lokalnym firmom i instytucjom podtgczonym do sieci
cieptowniczej. Wygaszenie jego eksploatacji bedzie stanowito wyzwanie dla modernizacji miejskich
systemdw cieptowniczych, konieczno$¢ dywersyfikacji mixu energetycznego i dostaw ciepta poprzez
budowe nowych jednostek, ktére pokryja zapotrzebowanie na energie cieplng i pokryja luke mocy
energetycznej i cieplnej. Wyzwanie to bedzie wymagato powaznych naktadéw inwestycyjnych.

Biorgc pod uwage role, jakg w lokalnym rozwoju spoteczno-gospodarczym, petni kompleks Turdw,
oraz zdajac sobie sprawe z konsekwencji jakie przyniesie jego wygaszanie i likwidacja dla rynku
pracy, gospodarki czy sytuacji finansowe] jednostek samorzadu lokalnego nalezy sprawiedliwg
transformacje tego obszaru przeprowadzaé¢ etapowo. Niezaleznie od ostatecznej decyzji o dacie
zakonczenia eksploatacji wegla brunatnego, a tym samym zakoriczenia dziatalnosci elektrowni
zasilanej tym paliwem nalezy juz w najblizszych latach przygotowac spoteczenstwo, infrastrukture,
gospodarke, administracje do wieloaspektowych przeksztatcern tego obszaru, likwidujgcych
monokulture weglowg, wykorzystujgcych potencjat dotychczasowych pracownikéw sektora
wydobywczo-energetycznego, przygotowujacych tereny inwestycyjne dla innowacyjnych dziatalnosci
(w tym opartych o rozwigzania niskoemisyjne i energetyke z OZE) oraz kompleksowe programy
przekwalifikowywania i wzmacniania kompetencji. Wtasciwe wczesne reagowanie na nieuchronne
zmiany jakie zajdg w powiecie zgorzeleckim w zwigzku z transformacjg w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu, z wykorzystaniem szansy jakg daje Fundusz Sprawiedliwej Transformacji,
bedzie gwarancjg przeprowadzenia tego procesu w sposdb sprawiedliwy, partycypacyjny, integrujgcy
mieszkancéw, nie pozostawiajacy nikogo w tyle, zapewniajgcy wysoka jakos¢ zycia i mozliwosci
rozwoju w dtugim horyzoncie czasu.

8 Informacje na bazie danych udostepnionych przez PGE S.A.
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2. DIAGNOZA WYZWAN ZWIAZANYCH Z TRANSFORMACJA W PRZYPADKU
KAZDEGO ZE WSKAZANYCH TERYTORIOW

2.1.DIAGNOZA SKUTKOW GOSPODARCZYCH, SPOLECZNYCH | TERYTORIALNYCH TRANSFORMACII
W KIERUNKU GOSPODARKI NEUTRALNEJ DLA KLIMATU

SEKTORY SCHYtKOWE

SEKTORY PODLEGAJACE TRANSFORMACII

SZACUNKI DOTYCZACE UTRATY MIEJSC PRACY | POTRZEB W ZAKRESIE PRZEKWALIFIKOWANIA
POTENCJAL DYWERSYFIKACJI GOSPODARCZEJ | MOZLIWOSCI ROZWOJU

Kluczowe wyzwania rozwojowe dla powiatu zgorzeleckiego zwigzane z transformacjg stanowia:
- Budowa zdywersyfikowanej i zasobooszczednej i zeroemisyjnej gospodarki,
- Rozwijanie i wzmacnianie kapitatu ludzkiego,
- Przeciwdziatanie degradacji srodowiska i adaptacja do zmian klimatycznych.

Struktura gospodarcza powiatu zgorzeleckiego jest silnie uzalezniona od sektora wydobywczego oraz
energetycznego, ktéry w najwiekszym stopniu odczuje skutki transformacji. Przej$cie na gospodarke
neutralng dla klimatu oznacza¢ bedzie wygaszanie, a docelowo zamkniecie zaktadéw, ktére od
kilkudziesieciu lat stanowig filar gospodarczy tego obszaru: Kopalni Wegla Brunatnego Turdw
i Elektrowni Turdéw. Obiekty te sg oddziatami Spdtki PGE Gdrnictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. (PGE GIEK S.A.) z siedziba w Betchatowie — najwiekszego producenta energii elektrycznej w
Polsce, wchodzacego w sktad Grupy kapitatowej PGE — najwiekszego w Polsce przedsiebiorstwa
sektora elektroenergetycznego, ktére gwarantuje bezpieczne i stabilne dostawy energii elektrycznej
do ponad 5 mIn odbiorcdw, a takze dostawy ciepta dla 2 mIn odbiorcéw w catym kraju. Zaprzestanie
wydobycia wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej w oparciu o to paliwo kopalne,
w perspektywie najblizszych dwdéch dekad stanowi wyzwanie dla catego regionu. Bez podjecia
radykalnych i przemyslanych dziatan transformacji, moze doprowadzi¢ do zapasci rozwojowej. Bedzie
to nie tylko przyczynek do istotnej zmiany spofeczno- gospodarczej, ktéra wraz ze spadkiem
dochoddw wiasnych odczujg samorzady, mieszkancy - zwtaszcza ci, ktorzy w wyniku transformacji
utracg dotychczasowe 7rédto zarobkowania, jak i mtodzi, wchodzacy na lokalny rynek pracy, ale
posrednio caty subregion poprzez i tak juz wysoki na tle Dolnego Slaska poziom migracji. Szacuje sie,
ze likwidacji lub przeksztatceniu ulegnie facznie ok. 5,5 tys. miejsc pracy (kopalnia, elektrownia,
spotki powigzane), co moze negatywnie przetozyc¢ sie na populacje rzedu 10 000 — 15 000 oso6b (przy
zatozeniu, ze kazdy z pracownikéw ma na utrzymaniu dodatkowo 1 lub 2 osoby). Jest to rowniez
likwidacja miejsc pracy firm $cisle kooperujacych z kompleksem Turéw, o czym wspomniane zostato
w rozdz. 1.2. Spéfki silnie uzaleznione od funkcjonowania kompleksu turowskiego bedg zmuszone do
podjecia wysitku do dywersyfikacji Zrodet przychoddéw i spadku produkcji czy wielkosci Swiadczonych
ustug na rzecz kompleksu. Bedg wiec aktywnie poszukiwa¢ nowych mozliwosci biznesowych, takze
tych oferowanych przez gospodarki i rynki pracy krajéw osciennych.

Znaczny spadek obecnego statusu materialnego, niewatpliwe bedzie miat przetozenie na
perspektywy dla catego powiatu zgorzeleckiego, ktore opusci spoteczenstwo czynne zawodowo,
wyksztatcone, ktére bedzie w stanie w innych osrodkach przemystu podjg¢ zatrudnienie, a tym
samym przenie$¢ tam aktywno$¢ zyciowg swojg i swoich rodzin. Pozostali o najnizszych
kwalifikacjach i niskim statusie materialnym, bedg zmuszeni egzystowa¢ w coraz trudniejszym
otoczeniu gospodarczo-spotecznym, ktére bedzie generowato szereg negatywnych, by nie uzy¢
stwierdzenia patologicznych oddziatywan. Istotne jest zwiekszanie poziomu uczestnictwa
mieszkancéw w relacjach spotecznych, a takze aktywnosci obywatelskiej i rozwdj trzeciego sektora,
wzmacnianie lokalnej tozsamosci i postaw obywatelskich.



Dlatego tez zachodzi pilna potrzeba podjecia dtugofalowych dziatann na rzecz transformacji regionu,
sprzyjajacych powstawaniu nowych niskoemisyjnych gatezi przemystu. Mozliwe jest wykorzystanie
juz istniejgcego potencjatu - zwtaszcza kadr kopalni i elektrowni, jak i firm z nimi kooperujacych.
Wiekszos$¢ oséb zatrudnionych w kopalniach, elektrowniach i firmach kooperujacych to wysoko
wykwalifikowani inzynierowie i technicy — wielu specjalizacji - o duzym doswiadczeniu zawodowym.
Witaczenie lokalnej spotecznosci zwieksza rowniez akceptacje nie tylko, dla tej radykalnej zmiany
gospodarczej, ale rowniez spoteczng akceptacje dla dziatan na rzecz osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Spoteczna akceptacja dziatan podjetych w ramach sprawiedliwej transformacji, jest
warunkiem koniecznym dla jest urzeczywistnienia.

Zaprzestanie dziatalnosci kopalni i elektrowni to réwniez utrata ok. 55% catkowitych dochodéw
Miasta i Gminy Bogatynia, na terenie ktérej zamieszkuje 28 000 osdb, co stanowi ok. 173
mieszkancéw powiatu. Wptynie to znaczgco na szereg jednostek, ktorych funkcjonowanie
uzaleznione jest wprost od budzetu gminy: szkét, przedszkoli, osrodkéw zdrowia czy instytucji opieki
spotecznej oraz dziatan, ktére samorzad realizuje na rzecz swoich mieszkaicéw. Brak alternatywy dla
tej gminy w postaci rozwoju innych gatezi nowoczesnego przemystu, brak dziatan w sferze spotecznej
i Srodowiskowej to skazanie na trwatg zapas¢, ktéra moze skutkowaé, depopulacjg i emigracja
znacznej czesci mtodego spoteczenstwa.

W przypadku powiatu zgorzeleckiego nie nalezy zapominad, ze skutki zapasci gospodarczej regionu,
bedg réwniez miaty wymiar transgraniczny. W szczegdlnosci dotyczy¢ to bedzie sfery spotecznej
i Srodowiskowej. Brak dziatan na przywrdcenie terenom poprzemystowym waloréw przyrodniczych,
bedzie powodowat, z jednej strony dalsze negatywne oddziatywanie na srodowisko sgsiadéw, w tym
obszary zrewitalizowane przyrodniczo, jak i na podjete po stronie czeskiej i niemieckiej dziatania na
rzecz rozwoju programoéw turystycznych i spotecznych. Niewatpliwg zaletg podjecia dziatan
transformacyjnych, bedzie polepszenie stosunkéw miedzynarodowych, a kooperacja na ,tréjstyku”
w zakresie adaptacji do zmian klimatu i dziatan na rzecz gospodarki zeroemisyjnej moze stanowic
jeden z flagowych projektéw w ramach Europejskiego Zielonego tadu.

Przeksztatcenie powiatu zgorzeleckiego (regionu weglowego - obszaru monokultury przemystowej
przemystu wydobywczego wegla brunatnego), w zeroemisyjny osrodek przemystowy, bytoby takze
odpowiedzig na pomyst budowy tzw. ,superlaboratoriéw” europejskiej transformacji przemystowej,
ktora znalazta sie w raporcie przygotowanym przez panel Europejskiej Inicjatywy na rzecz Sposobdow
Dekarbonizacji, zatozonej przez Dyrekcje Generalng ds. Badan i Innowacji Komisji Europejskiej. Dla
tego obszaru, oznacza to dalszy rozwéj, w gtéwnej mierze na terenach poprzemystowych kopalni,
energetyki odnawialnej, technologii jej magazynowania i dystrybucji celem zapewnienia stabilnych
i nieprzerwanych dostaw odbiorcom koricowym. Przyczyni sie to posrednio réwniez, do zwiekszenia
poziomu innowacyjnosci, konkurencyjnosci czy pobudzanie aktywnosci réinych podmiotéow do
prowadzenia prac B+R (obecne wskazniki w tym zakresie sg na bardzo niskim poziomie, zaréwno na
tle regionu, jak i kraju).

2.2.POTRZEBY | CELE W ZAKRESIE ROZWOJU DO 2030 R. StUZACE OSIAGNIECIU UNINEJ
GOSPODARKI NEUTRALNEJ DLA KLIMATU DO 2050 R.

Potrzeby i cele transformacji powiatu zgorzeleckiego wynikaja wprost z zakonczenia
w perspektywie kolejnych lat wydobycia wegla brunatnego oraz przejscia na tym obszarze od
przemystu weglowego i kapitatochtonnego do gospodarki nowoczesnej, opartej o wiedze i kapitat
intelektualny mieszkarncéw. Zatem cel generalny (wizja) transformacji powiatu zgorzeleckiego jest
nastepujacy:

Po przeprowadzonej transformacji obszar powiatu zgorzeleckiego i pogranicza stanowic¢ bedzie
atrakcyjne miejsce zamieszkania, wypoczynku, rekreacji i pracy, wykorzystujac walory srodowiska
i potozenie oraz rozwadj technologii, bedac dobrze skomunikowany i zintegrowany z otoczeniem
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miedzynarodowym, przy jednoczesnym skutecznym zaspokajaniu potrzeb mieszkancow dzieki
wykorzystaniu ich zaangazowania i potencjatu intelektualnego oraz wysokiej sprawnosci
organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego™.

Realizacja tak przyjetej wizji wymaga prowadzenia zintegrowanych dziatan w trzech obszarach:
gospodarczym, spoftecznym i Srodowiskowo-przestrzennym. Zatem fundament wizji zostat oparty
o trzy cele szczegétowe:

CEL GOSPODARCZY: dywersyfikacja gospodarcza i zbudowanie potencjatu konkurencyjnego
W oparciu o nowe miejsca pracy,

CEL SPOLECZNY: aktywna zawodowo, kompetentna i zintegrowana wspodlnota obywatelska,

CEL SRODOWISKOWY: spédjna, zintegrowana transportowo i wysokiej jakosci przestrzer dla
mieszkancow.

Cel gospodarczy jest odpowiedzig na potrzebe stabilnego w perspektywie kolejnych lat rozwoju
powiatu, ktory po odejsciu od przemystu wydobywczego i energetycznego podejmuje dziatania
zmierzajgce do dywersyfikacji gospodarki, wielokierunkowego rozwoju i sprawiedliwej transformacji
Zagtebia Turoszowskiego. Z uwagi na wcigz niski, na tle regionu, poziom rozwoju przedsiebiorczosci
cel ten ma przede wszystkim sprzyja¢ inwestycjom w tworzenie nowych przedsiebiorstw, a tym
samym nowych miejsc pracy, rdwniez poprzez utatwienie dostepu do infrastruktury wspierajgcej
przedsiebiorczo$¢, w tym inkubatoréw przedsiebiorczosci wraz z katalogiem ustug szkoleniowych,
informacyjnych czy poprawg jakosci ustug zwigzanych z rejestrowaniem i funkcjonowaniem
przedsiebiorstw w gminach. Duzg mozliwos¢ daje wykorzystanie i zagospodarowanie na ten cel
istniejgcych budynkéw i infrastruktury poprzemystowej. Jednoczes$nie istotne jest zwiekszenie
podazy terendw inwestycyjnych, w tym uzbrajanie terendw przeznaczonych pod inwestycje
produkcyjne i ustugowe na terenie gmin i kompleksowe zagospodarowania terendw inwestycyjnych
typu ,greenfield” i ,brownfield”. Odpowiedzig na luke, ktéra powstanie na skutek zamkniecia
Kopalni i Elektrowni Turéw ma by¢ gminny rynek pracy, dostosowany do potrzeb lokalnej oraz
regionalnej gospodarki. Jest to niezwykle istotne w odniesieniu do mieszkancéw szczegdlnie
zagrozonych dezaktywizacjg zawodowg w wyniku transformacji oraz ludzi mtodych wchodzacych
dopiero na rynek pracy. Warto wykorzystac¢ réwniez atut pogranicza i dobre doswiadczenia w tym
zakresie niemieckich sgsiadow. Przede wszystkim rozwigzania dotyczgce form wsparcia i aktywizacji
zawodowej miedzy innymi poprzez doradztwo zawodowe, staze, praktyki zawodowe, szkolenia oraz
subsydiowanie zatrudnienia, ale réwniez poprzez udzielanie wsparcia doradczo-szkoleniowego dla
0s6b zaktadajgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz przyznawanie Srodkdw przeznaczonych na rozwdj
przedsiebiorczosci, w tym réowniez w formie spoétdzielczej. Istotne jest rowniez tworzenie zachet dla
pracodawcow (w tym w szczegdlnosci matych i srednich przedsiebiorcow) do zatrudniania mtodych
0s06b niepozostajgcych w zatrudnieniu, m.in. poprzez rozwdj systemu szkolerr dostosowanych scisle
do potrzeb pracodawcéw w gminie czy wspieranie wolontariatu jako etapu przejsciowego
prowadzacego do podjecia zatrudnienia oraz umozliwiajgcego zdobycie doswiadczen zawodowych.

W odniesieniu do endogenicznego potencjatu istotne jest wsparcie rozwijajagcego sie na tym
obszarze rynku OZE i przeksztatcenie powiatu zgorzeleckiego w zeroemisyjny osrodek przemystowy.
Inwestycje we wdrazanie technologii infrastruktur zapewniajgcych przystepng cenowo i czysta
energie, redukcje gazow cieplarnianych, efektywnos$¢ energetyczng i OZE wptyng réwniez na rozwdj

1% Komitet Transformacji Regionu Turoszowskiego.2021. Strategia zarzadzania transformacjg obszaru
weglowego na pograniczu polsko-saksoriskim w ramach projektu ,Transition”

11



sektorow powigzanych np. budowlanego czy zwigzanego z zarzadzaniem inteligentng infrastruktura.
Rozwdj ustug zwigzanych z branzg instalatorsko-budowlang w zakresie termomodernizacji i OZE
(gtéwnie mikroinstalacji) korzystnie wptynie na rynek firm z tego sektora, zaréwno w zakresie
nowych kwalifikacji oséb juz pracujacych jak i mozliwosci zatrudniania nowej kadry w zwigzku
z poszerzeniem skali dziatalnosci (zawody budowlano-elektryczno-energetyczne oraz wspomagajace:
IT, automatyka). Rozwdj przedsiebiorstw zwigzany bedzie z procesami inwestycyjnymi jak i statg
obstugg serwisowg urzadzen ,zielonej energii i ciepta”. Kompleksowe renowacje, spetniajgce coraz
wyzsze normy techniczno-energetyczne wymagane nowymi dyrektywami to takze miejsce dla
innowacji technologicznych (m. in. koncepcje inteligentnych energetycznie budynkéw) i szansa na
dodatkowe miejsca pracy w branzach niebudowlanych o znacznej wartosci dodanej (mechatronika,
automatyka, IT). W ramach aktywizacji tego obszaru zaktada sie takze inkubacje i skalowanie
przedsiebiorstw w obszarze technologii OZE i niskoenergetycznego budownictwa a takze
koniecznos¢ reorientacji zawodowej pracownikéw istniejgcych firm i ich przekwalifikowywania do
nowych zawoddow zwigzanych z OZE i poprawg efektywnosci energetycznej. Tworzenie hubdw
technologicznych, centrow kompetencji, inkubatoréw, demonstratoréw zielonych technologii
wzmocni powiat w zakresie innowacyjnego rozwoju. Bedzie réwniez przyblizat ten obszar do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, w ramach ktérych istotnym elementem bedzie ograniczenie
ubdstwa energetycznego mieszkancdw. Rownie istotne jest wsparcie rozwoju GOZ, w ktoére] tkwi
potencjat w kreowaniu nowych miejsc pracy. Kolejnym perspektywicznym sektorem gospodarczym,
bazujagcym na lokalnych zasobach i dziedzictwie kulturowym obszaru pogranicza jest sektor
turystyczny. Poprawa oferty tego sektora, zwigzana m. in. z renowacjg obiektéw dziedzictwa
materialnego, w tym charakterystycznych dla Gérnych tuzyc doméw przystupowych czy rewitalizacjg
miejsc ciekawych przyrodniczo zwiekszy jego konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosc.

Taki rozwdj zdywersyfikowanej gospodarki ma przeciwdziata¢ spowolnieniu gospodarczemu,
przewidywanemu na skutek wygaszenia dziatalnos$ci najwiekszego pracodawcy na tym obszarze,
a tym samym ograniczy¢ ryzyko marginalizacji i depopulacji tego obszaru. Oparta o nowe miejsca
pracy gospodarka, ma zapewni¢ stabilny dochdd i rozwdj samorzagdom, ktére bedy odczuwaé
negatywne nastepstwa finansowe zakonczenia wydobycia, przyczyni¢ sie do wzrostu PKB i zapewnié
atrakcyjne miejsce dla zycia i rozwoju.

Gtéwng sitg napedowg transformacji powinna by¢ aktywna zawodowo, kompetentna
i zintegrowana wspodlnota obywatelska. Wysoki poziom kapitatu spotecznego uznawany jest
bowiem za istotny czynnik dynamizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru. Kapitat
ten zwtaszcza w procesie transformacji jest nie do przecenienia. Dlatego oprécz dziatan zwigzanych
z pozyskiwaniem kompetencji i kwalifikacji odpowiadajgcych potrzebom zdywersyfikowanej
gospodarki (budowa kompetencji kluczowych oraz poziomu wyksztatcenia i umiejetnosci
adekwatnych do potrzeb pracodawcéw), planowane jest przygotowanie mieszkancow do
zmieniajacych sie priorytetow rozwojowych zwigzanych z neutralnoscia klimatyczna, dekarbonizacja
i wspétodpowiedzialnoscig za rozwdj ,matej ojczyzny”. Zatem cel spoteczny, ktéry zaktada rozwdj
kapitatu ludzkiego odnosi sie do tych przedsiewzie¢ obywatelskich, ktére uswiadamiajg potrzebe
transformacji w formie powszechnych programéw edukacji spotecznej. W procesie tym istotne jest
wykorzystanie oddolnego potencjatu organizacji pozarzadowych, zdolnosci do samoorganizacji
i szerokiej partycypacji réwniez poprzez tworzenie i wdrazanie programéw ukierunkowanych na
rozwdj dialogu spotecznego.

Realizacja tego celu wigze sie rowniez z likwidacjg tzw. ubdstwa energetycznego i niskiej emisji,
ktorej przyczyny nalezy upatrywac w tradycyjnych, weglowych metodach ogrzewania budynkéw
zarowno publicznych, jak i prywatnych oraz niskiej efektywnosci budynkéw. Stad promocja dziatan
zmierzajgcych do zastepowania tradycyjnych metod grzewczych ,zielong energiy”.

Rozwdj gospodarczy i spoteczny nie jest mozliwy bez spdjnej, zintegrowanej transportowo
i wysokiej jakosci przestrzeni. TPST zaktada zapewnienie mieszkaricom powiatu wysokiej jakosci
otoczenia w ktdrym zyjg, w tym przywrdcenie petnej wartosci ekonomicznej i Srodowiskowej
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terenom zdegradowanym. W powiecie zgorzeleckim jednym z kluczowych dziatan majgcych na celu
poprawe jakosci przestrzeni i jej funkcjonalnosci bedzie regeneracja obszarow przeksztatconych
wskutek dziatalnosci goérniczej oraz w wyniku powigzanych z nig aktywnosci. Istotna jest tu
rekultywacja i nadawanie nowych funkcji obszarom poprzemystowym, tworzenie terenéw
inwestycyjnych czy wykorzystanie przestrzeni poprzemystowych w celu nadania im nowej funkcji np.
turystycznej.

Kolejnym koniecznym elementem dziatann dla celu $rodowiskowego jest poprawa wewnetrznej
i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej. Wskutek stabosci i obecnie ograniczonego zasiegu
transportu publicznego wiele gmin dotyka problem wykluczenia komunikacyjnego. Naturalng tego
konsekwencjg jest rozwdj transportu indywidualnego i zwiekszajgca sie liczba emisyjnych aut na
drogach. W celu ograniczania niskiej emisji i zanieczyszczenia powietrza koniecznym staje sie rozwdj
publicznego transportu zbiorowego z wykorzystaniem zeroemisyjnych s$rodkéw transportu.
Priorytetem, z jednej strony likwidujgcym wykluczenie komunikacyjne mieszkanncéw, a z drugiej
transformujgcym transport w kierunku zeroemisyjnym jest rozwdj elektrycznego, lokalnego
transportu kolejowego, w tym na nieczynnych dla ruchu pasazerskiego liniach: Bogatynia- Zgorzelec,
Zgorzelec- Zawiddw, poprzez stworzenie sieci aglomeracyjnych potgczenn  kolejowych
i elektryfikacje czesci linii kolejowych. Kolejnym — rozwdj zeroemisyjnego transportu autobusowego,
opartego m. in. na wodorowych ogniwach paliwowych. Rozwdj nowoczesnego publicznego
transportu zbiorowego wigze sie z wdrazaniem inteligentnego systemu zarzadzania zaréwno
posiadanym taborem jak i obstugg pasazerska, a takze wprowadzaniem rozwigzah autonomicznych
w transporcie publicznym i rozwojem infrastruktury bezemisyjnego transportu indywidualnego
(rowerowego). Optymalizacja zarzadzania takim transportem wymaga takze inteligentnego
sterowania ruchem drogowym.

Niezbedne jest rowniez uregulowanie gospodarki wodnej, przede wszystkim w zakresie
przeciwdziatania obnizaniu poziomu wéd gruntowych i zapewnienia odpowiednie] jakosci wody
pitnej wszystkim mieszkaricom pogranicza.

2.3.SPOJNOSC Z INNYMI ODPOWIEDNIMI KRAJOWYMI, REGIONALNYMI LUB TERYTORIALNYMI
STRATEGIAMI | PLANAMI

TPST dla powiatu zgorzeleckiego oprdcz realizacji kluczowe] polityki europejskiej w zakresie
Zielonego tadu, stuzy spetnieniu celdw i ambicji sformutowanych w dokumentach strategicznych
poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego. W ramach sprawiedliwej transformacji powiatu
zgorzeleckiego podejmowane bedg dziatania przyczyniajace sie do realizacji Krajowego planu na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, ktéry prezentuje zintegrowane podejscie do wdrazania
pieciu wymiaréw unii energetycznej, tj. obnizenia emisyjnosci, efektywnosci energetycznej,
bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii oraz badan naukowych, innowacji
i konkurencyjnosci. Szczegétowe powigzania z KPEiK zostaty przedstawione w czesci 1 niniejszego
Planu.

Plan transformacji powiatu zgorzeleckiego nawigzuje tez do projektu Polityki energetycznej Polski do
2040 r.(PEP 2040)"". Cele PEP sg zbiezne z celami KPEiK 2021-2030 tj. zaktadajg m.in. transformacje
energetyczng z uwzglednieniem samowystarczalnosci energetycznej, wzrost udziatu OZE we
wszystkich sektorach i technologiach (elektroenergetyce, cieptownictwie, transporcie), wzrost
efektywnosci energetycznej, zmniejszenie udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej (udziat
wegla w 2030 r. nie przekroczy 56%, przy czym redukcja ta bedzie nastepowaé¢ w sposdb
zapewniajgcy sprawiedliwg transformacje), pokrywanie potrzeb cieplnych wszystkich gospodarstw

1 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Uchwata Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021
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domowych do 2040 r. przez ciepto systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne Zrddta
indywidualne, redukcje zjawiska ubdstwa energetycznego do poziomu max. 6% gospodarstw
domowych. PEP 2040 wskazuje tez na duzg wage elementdw, ktére sg podkreslane w procesie
transformacji powiatu zgorzeleckiego, a wiec poprawe jakosci powietrza (m. in. poprzez rozwdj
cieptownictwa systemowego, niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet indywidualnych, odejscie
od spalania wegla w gospodarstwach domowych, rozwdj transportu niskoemisyjnego) oraz rozwéj
technologii energetycznych i inwestycji w B+R (najbardziej oczekiwane to technologie
magazynowania energii, inteligentne opomiarowanie i systemy zarzadzania energig,
elektromobilnos¢ i paliwa alternatywne, technologie wodorowe).

Sprawiedliwa transformacja powiatu zgorzeleckiego realizowaé bedzie takze cele Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoélaskiego 2030%, w szczegdlnosci dotyczace wzmocnienia gospodarczego
osrodkéw subregionalnych, wspierania przedsiebiorczosci i sieci powigzan gospodarczych,
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw, w tym poprzemystowych, poprawy jakosci transportu
zbiorowego, podejmowania dziatan na rzecz aktywnosci spotecznosci lokalnych i rozwoju lokalnego,
w tym partnerstwa spotecznego, pobudzania aktywnosci zawodowej mieszkaricow, rozwoju ustug
edukacyjnych i spotecznych ukierunkowanych na wzmocnienie rynku pracy, zwalczania Zzrédet niskiej
emisji, rekultywacji i zagospodarowania terenéw poprzemystowych i powydobywczych, poprawy
efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE (w tym wsparcia klastrow energii) oraz rozwoju
gospodarki cyrkularnej i wspétpracy transgranicznej.

Dziatania planowane do realizacji w ramach Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla
powiatu zgorzeleckiego wpisujg sie w zatozenia przygotowywane] aktualnie i planowanej do
przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa w 2021 r. sektorowej strategii regionalnej: Strategii
Energetycznej Dolnego Slaska — kierunkdw wsparcia sektora energetycznego. Nadrzedng wizjg tego

dokumentu jest ,Dolny Slask 2050 — regionem neutralnym klimatycznie”*® :

- ze zredukowanymi emisjami CO2 w gospodarce opartej na innowacyjnosci
i konkurencyjnosci,

- z osiggnietg wysokg efektywnoscia energetyczng (urzadzen, budynkéw, systemow
transportowych i osadniczych),

- z rozwinietym systemem energetyki rozproszonej opartej na OZE, wykorzystujgcym
wzajemnie potgczone systemy inteligentnej infrastruktury energetycznej,

- szanujgcym zasoby naturalne i Srodowisko w oparciu o zasady polityki zrGwnowazonego
rozwoju,

- zapewniajgcym wysoka jakos¢ zycia mieszkaricow oraz udziat obywateli w funkcjonowaniu
systemdw energetycznych.

Plan jest réwniez spojny z Dolnodlasky Strategia Innowacji 2030™, w szczegdlnosci w zakresie
priorytetowego traktowania inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska w procesie dywersyfikacji
subregionalnej gospodarki. Jedng ze specjalizacji horyzontalnych w DSI 2030 jest Zielony tad

12 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoélaskiego 2030. Uchwata Sejmiku Wojewdédztwa Dolnoélaskiego z
dnia 20 wrzesnia 2018 r.

B Uchwata nr 2184/V1/20 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie
przystapienia do prac nad Strategia energetyczna Dolnego Slaska — kierunkami wsparcia sektora
energetycznego

" Uchwata nr 3270/V1/21 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji 2030
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traktujgca priorytetowo m. in. rozwdj technologii racjonalnego gospodarowania energig,
pozyskiwania energii z OZE, technologii przetwarzania odpadéw na produkty o wysokiej wartosci
dodanej (zgodnie z filozofig GOZ) oraz technologii poprawiajgcych efektywnosé gospodarowania
woda. Kolejng ze specjalizacji horyzontalnych, ktéra moze rozwingé sie w ramach dziatan zatozonych
w planie jest Zycie wspomagane technologig. Specjalizacja ta stawia m. in. na technologie i produkty
stosowane w zarzadzaniu obiektami, sieciami i systemami w gospodarce komunalnej, inteligentnych
budynkach i obiektach, dostawach energii, infrastrukturze transportowej i transporcie publicznym.
Wazng z punktu widzenia geologicznych uwarunkowan powiatu i jego monokultury weglowo-
energetycznej jest takze specjalizacja Surowce naturalne i wtérne, w ramach ktérej uwzgledniono m.
in. pozyskiwanie surowcéw z odpaddow (np. produktéw energetycznych lub bezposrednio energii
elektrycznej lub cieplnej).

Odnoszac sie do spdjnosci Planu ze strategiami na poziomie subregionalnym, nalezy zwréci¢ uwage
na Strategie rozwoju Sudety 2030 B Samorzady powiatu zgorzeleckiego sg sygnatariuszami
porozumienia Sudety 2030 i wspodtpracujg przy realizacji tej Strategii. Strategia ta jako cel gtdwny
okresla: Dtugookresowg wspétprace, wysokg jakosc zycia i Srodowiska, konkurencyjng i innowacyjna
gospodarke. Jako kluczowe warunki realizacji celu wskazuje:

- poprawe sytuacji demograficznej, w szczegdlnosci zatrzymanie i przycigganie ludzi mtodych,
- rewitalizacje zasobéw materialnych oraz towarzyszacg jej rewitalizacje tkanki spotecznej,
- dbatos¢ o jakos¢ srodowiska naturalnego.

Do realizacji ponizszych celéw operacyjnych Strategii Sudety 2030 przyczyni sie wdrazanie
planowanych w TPSP dziatan:

1.2 Tworzenie warunkéw do inkubacji i zakorzenienia sie nowych MSP,
1.3 Wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach,

1.5 Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestycji (m.in. dzieki rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw poprzemystowych),

4.3 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych i produkcji energii z OZE (m. in. termomodernizacja,
elektromobilnosc¢).

Przyktadem strategii lokalnej z obszaru powiatu zgorzeleckiego, ktdrej cele sg zbiezne z TPST jest
Strategia Rozwoju Miasta Zgorzelec 2015-2025' nawiazuje do celéw TPST m. in. w zakresie
nastepujgcych obszaréw: rozwiniety osrodek gospodarczy na styku trzech granic, przedsiebiorczy
i aktywni mieszkancy, uporzadkowana oraz spéjna wewnetrznie i zewnetrznie przestrzen,
zarzgdzanie miastem w sposob zréwnowazony, w tym zapewniajgcy ochrone srodowiska.

2.4.RODZAJE PLANOWANYCH OPERACII
W ramach celu gospodarczego planowane s do realizacji nastepujgce typy operacji:

e doradztwo dla firm w zakresie audytéw energetycznych oraz technologicznych
w kierunku rozwoju GOZ i transformacji cyfrowe;j,

B Strategia rozwoju Sudety 2030. Centrum Badawczo-Rozwojowe Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Wroctaw 2018

'® Uchwata nr 143/2016 Rady Miasta Zgorzelec z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Miasta Zgorzelec na lata 2015-2025.
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e wsparcie dotacyjne w inwestycje MSP w szczegdlnosci majace na celu tworzenie nowych
miejsc pracy, w tym wsparcie w zakresie dywersyfikacji i unowoczesnienia dziatalnosci dla
firm $cisle powigzanych z branzg wydobywczg lub energetyka konwencjonalng,

e wsparcie dotacyjne w inwestycje MSP przyczyniajagce sie do ograniczania emisji gazdw
cieplarnianych i dekarbonizacji, wdrazania rozwigzan GOZ, zmniejszania energochtonnosci
procesoéw i ustug,

e inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw poprzez wsparcie dotacyjno-doradcze na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

e inwestycje w dziatania B+R oraz wdrazanie innowacji zwiekszajgcych potencjat dolnoslgskich
inteligentnych specjalizacji, w tym w formie bondw na innowacje,

e wsparcie wspétpracy MSP w zakresie B+R z organizacjami badawczymi w tym transfer
technologii,

e wsparcie powstawania centréw i dzialéw badawczo- naukowych zaréwno w zakresie MSP jak
i duzych przedsiebiorstw w celu tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w regionie
dotknietym transformacja,

e tworzenie hubdw technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz terendw
inwestycyjnych w tym w zakresie zielonych technologii,

e inwestycje w infrastrukture przedsiebiorstw cieptowniczych, w tym sieci cieptowniczych
prowadzgce do zmiany zrédet energii i ciepta oraz ograniczania emisji gazéw cieplarnianych,

W ramach celu srodowiskowego planowane sg do realizacji nastepujace typy operacji:

e rekultywacja, renaturalizacja, remediacja, dekontaminacja i zagospodarowanie terendéw
i infrastruktury poprzemystowej,

e przeciwdziatanie obnizaniu poziomu wdéd gruntowych i zapewnienie odpowiednie]j jakosci
wody pitnej oraz prognozy zmian wod podziemnych, wéd powierzchniowych oraz warunkéw
gruntowych,

e inwestycje w instalacje zwigzane z wodami opadowymi, w tym zadrzewienie terendw
niezagospodarowanych, zazielenienie dachdw, scian, ekranéw akustycznych i ogrodzen oraz
rozwojem mikroretencji wodnej, zatrzymujgcej wody opadowe w miejscu ich powstania,

e projekty rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich i wiejskich, w tym
z uwzglednianiem modernizacji energetycznej i cieplnej budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz budynkdow mieszkalnych, w tym inwestycje w inteligentne systemy zarzgdzania energig
elektryczng i cieplng oraz OZE,

e inwestycje we wzmacnianie GOZ w ramach odpadéw komunalnych, w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu tych odpadéw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystanie, naprawe oraz recykling,

e inwestycje w nisko i nieemisyjny transport publiczny oraz inteligentne systemy zarzadzania
tym transportem, w tym zakup niskoemisyjnego taboru na potrzeby transportu publicznego,
punkty fadowania pojazdéw komunikacji publicznej, drogi rowerowe, punkty przesiadkowe,
rewitalizacja linii kolejowych celem przywrdécenia mozliwosci ich funkcjonowania. W tym
zakresie przewiduje sie mozliwos¢ finansowania inwestycji takie poza terytorium
geograficznym objetym TPST przy zapewnieniu oddziatywania funkcjonalnego inwestycji na
to terytorium,

e zachowanie i modernizacja obiektéw dziedzictwa kulturowego, odnowa lub adaptacja lokali,
przestrzeni zewnetrznej z przeznaczeniem do petnienia  funkcji ochrony dziedzictwa
niematerialnego obszaréw wskazanych w TPST,

e turystyczne szlaki tematyczne i produkty turystyczne (odwotujgce sie do waloréow
historycznych, kulturowych, przyrodniczych, dziedzictwa niematerialnego terendéw
wskazanych w TPST,
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W ramach celu spotecznego planowane s3g do realizacji nastepujgce typy operacji:

e zapewnienie wsparcia ostonowego na rynku pracy towarzyszacego transformacji oraz
wsparcia dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, dotknietych negatywnymi
skutkami transformacji:

kompleksowe programy doradztwa w zakresie aktywizacji zawodowej,

programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw, w tym w zwigzku
z rozwojem rynku modernizacji energetycznej, GOZ, technologii cyfrowych,

rozwdj ustug agencji pracy obstugujgcych kompleksowo osoby poszukujgce zatrudnienia,
w szczegolnosci dotkniete skutkami transformacji energetycznej,

wykorzystanie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy,
zapobieganie wykluczeniu z rynku pracy oséb zapewaniajacych opieke osobom zaleznym
poprzez rozwdj oferty ztobkdw oraz ustug asystenckich i opiekuniczych,

programy przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu kierowane do oséb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem, dotknietych kosztami transformacji energetycznej,
poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury na potrzeby opieki nad dzieémi i osobami
starszymi,

wykorzystanie potencjatu kompetentnego, sSwiadomego i aktywnego obywatelsko
spoteczenstwa do realizacji przedsiewzie¢ promocyjno-edukacyjnych uswiadamiajgcych
potrzebe transformacji w formie powszechnych programéw edukacji spotecznej
przygotowujacych mieszkancéw do zmieniajacych sie priorytetdw rozwojowych
zwigzanych z neutralnoscig klimatyczng i dekarbonizacja,

e podnoszenie kompetencji niezbednych dla sprostania zmieniajgcym sie wymogom rynku
pracy wynikajgcych z trwajgcej transformaciji:

programy podnoszenia i doskonalenia kompetencji nauczycieli w zakresie ksztatcenia na
rzecz zielonej transformaciji,

wsparcie budowy kompetencji kluczowych dla dywersyfikowanej gospodarki, w tym
programy stazowe dla uczniéw szkét zawodowych realizowane u pracodawcéw,
opracowanie i wdrazanie programow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
dostosowanych do potrzeb rynku pracy, w szczegblnosci w zakresie kompetencji
zwigzanych z nowymi technologiami, OZE, GOZ i wpisujacych sie w branze RIS DS,
programy edukacji w zakresie ksztatcenia na rzecz zielonej transformacji na kazdym
etapie edukacji (edukacja przedszkolna, edukacja podstawowa i ponadgimnazjalna),
poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury edukacyjnej, szkolnictwa zawodowego
i ustawicznego,

e przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu dzieki wykorzystaniu nowych technologii, OZE
i magazynowania energii na potrzeby budynkdéw publicznych i mieszkalnych:

wsparcie inwestycji w alternatywne zrédta energii (w tym instalacje PV i pompy ciepta)
takze w zakresie prosumenckim dla indywidualnych instalacji OZE wraz z magazynami
energii,

dziatania termomodernizacyjne wzmacniajgce efektywnosé energetyczng budynkéw
oraz wymiana zrédet ciepta na ekologiczne w budynkach nalezgcych do jst i jednostek
sektora finanséw publicznych oraz w budynkach mieszkaniowych, w tym
jednorodzinnych,
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— wsparcie inwestycji publicznych w zakresie budownictwa o znacznie podwyzszonych
parametrach charakterystyki energetycznej - budynki demonstracyjne w zakresie
uzytecznosci publicznej,

— budowanie akceptacji spotecznej dla OZE na obszarach objetych transformacja
energetyczng poprzez doradztwo i wsparcie indywidualnych rozwigzan z zakresu OZE
i efektywnosci energetycznej u mieszkaricow, w tym audyty energetyczne, celowane
inwestycje, szkolenia,

e rozwdj spotdzielni energetycznych, miedzygminnych klastrow energii odnawialnej oraz
innych mechanizmdéw redystrybucji energii z OZE (spotecznosci energetycznych dziatajacych
w zakresie OZE).

WSPARCIE DLA PRZEDSIEBIORSTW INNYCH NIZ MSP

WSPARCIE INWESTYCJI JEST UDZIELANE W CELU OSIAGNIECIA REDUKCJI EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH POCHODZACYCH Z DZIALAN WYMIENIONYCH W ZAtACZNIKU | DO DYREKTYWY
2003/87/WE

SYNERGIE | KOMPLEMENTARNOSCI Z INNYMI PROGRAMAM I UNII | FILARAMI MECHANIZMU
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

3. MECHANIZMY ZARZADZANIA

3.1.PARTNERSTWO

TPST dla powiatu zgorzeleckiego powstaje przy szerokim zaangazowaniu interesariuszy w ramach
regionalnej Grupy roboczej ds. FST powotanej przez Zarzad Wojewddztwa. Grupa ta stanowi
platforme wymiany doswiadczen, a w jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich instytucji
i podmiotéw, ktérych dotyczy tematyka transformacji weglowej na Dolnym Slasku m. in. jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, jednostki naukowe, agencje rozwoju,
przedsiebiorstwa czy duze spétki energetyczne. Zaangazowanie Grupy na etapie przygotowywania
Planu umozliwito dokonanie oceny, diagnozy, wyznaczenie celéw i kierunkéw dziatan, ktére
w procesie sprawiedliwej transformacji powinny zosta¢ przeprowadzone na wskazanym obszarze.
Kolejne wersje Planu sg konsultowane w ramach Grupy Roboczej, a zgtaszane uwagi wzbogacajg
jego tresc. Przygotowanie Planu w zakresie koniecznych kierunkéw wsparcia zostato poprzedzone
zorganizowanym przez Zarzagd Wojewddztwa w sposdb otwarty, dla wszystkich zainteresowanych,
naborem wstepnych propozycji projektdw. Sktadane propozycje pokazaty zaréwno skale jak
i tematyke potrzeb zwigzanych z transformacja.
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3.2.MONITOROWANIE | EWALUACIA

Zapewniony zostanie staty monitoring i ewaluacja realizacji TPST, w ramach systemu opracowanego
dla Programu Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027. Celem monitoringu bedzie
ocena skutecznosci podejmowanych interwencji i ich wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy
powiatu zgorzeleckiego. W zalezno$ci od ostatecznie przyjetego modelu wdrazania, zaproponowane
zostang odpowiednie mechanizmy obejmujgce m. in.:

. Monitoring ongoing wskaznikéw zwigzanych z wdrazaniem operacji TPST,
. Ewaluacja mid-term dla priorytetu Programu zwigzanego z realizacjg operacji TPST,
. Analizy jakosciowe - zebranie dobrych praktyk i projektéw, case study w ramach

badan ewaluacyjnych

3.3.PODMIOT LUB PODMIOTY KOORDYNUJACE | MONITORUJACE

Zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 23 czerwca 2020 roku
programowanie, zarzgdzanie oraz wdrazanie FST powinno znajdowac sie w gestii wtadz regionalnych
(NUTS-2). Doswiadczenia ostatnich lat zwigzane z inwestowaniem Srodkéw polityki spdjnosci na
poziomie regionalnym pokazuja, ze jest to racjonalne, funkcjonalne i skuteczne podejscie. Model ten
zaktada, ze Instytucjg Zarzadzajgcg Srodkami FST w ramach regionalnych Funduszy Europejskich
2021-2027 jest Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego - z wszystkimi wynikajacymi z tego tytutu
konsekwencjami tj. miedzy innymi okreslaniem harmonogramu naboréw, kryteriéw oceny projektéw.
Ciatem wspierajagcym implementacje TPST w regionie jest Komitet Monitorujgcy dziatajgcy w ramach
programu Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027, utrzymana zostaje opiniodawcza
rola Grupy Roboczej ds. FST i zapewniona wspodtpraca z poziomem krajowym.

4. WSKAZNIKI PRODUKTU LUB REZULTATU SPECYFICZNE DLA DANEGO
PROGRAMU
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